Panstwowa Komisja Wyborcza

Krajowe Biuro Wyborcze

Informacja
0 przygotowaniu i przeprowadzeniu wyborow do rad gmin, rad powiatow, sejmikow
wojew0dztw, rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wyborow wojtow, burmistrzéw,
prezydentow miast, przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r.

i w glosowaniu ponownym w dniu 30 listopada 2014 r.

Warszawa, luty 2015 .



Informacj¢ sporzadzono na podstawie sprawozdan komisarzy wyborczych;
wykorzystano takze informacje, komunikaty i inne materialy zgromadzone w
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz meldunki i dane przekazywane w dniach

wyborow.

I. Zarzadzenie i przygotowanie wyborow

1. Wybory zarzadzit Prezes Rady Ministrow rozporzadzeniem z dnia 20 sierpnia
2014 r., wyznaczyl date wyborow na dzien 16 listopada 2014 r. i okreslit
terminy wykonania poszczegdlnych czynnosci wyborczych (kalendarz
wyborczy). Rozporzadzenie zostalo ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 27
sierpnia 2014 r. poz. 1134. Panstwowa Komisja Wyborcza wraz z ogloszeniem
zarzadzenia wyborow podata tre$¢ rozporzadzenia do publicznej wiadomosci na
stronie internetowej www.pkw.gov.pl przypominajac rownoczesnie, ze od dnia
ogloszenia mogg by¢ wykonywane czynnoS$ci zwigzane z tworzeniem
komitetow wyborczych w celu zgloszenia kandydatow na radnych 1

kandydatow na wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast.

2. Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta dziatania w zakresie przygotowania
wyborow jeszcze przed zarzadzeniem wyboréow. W szczego6lnosci zapewnita
staly nadzor nad realizacja niezbednej dla przeprowadzenia wyborow
aktualizacji podzialu gmin na okrggi wyborcze i obwody glosowania. Nadzor
biezacy w tych sprawach sprawowali komisarze wyborczy. Zgodnie z
Kodeksem wyborczym podzialu i zmian w podziale na obwody gltosowania
dokonuje rada gminy, za$§ podziatu i zmian na okregi wyborcze do rad gmin, do
rad powiatéw i do sejmikdéw wojewddztw odpowiednio rada gminy, rada
powiatu i sejmiku wojewddztwa — a na uchwaty tych organow wyborcom w
liczbie co najmniej 15 przystuguje skarga do komisarza wyborczego (art. 12 §
13, art. 419 1 420, art. 455 i 456, art. 463 Kodeksu wyborczego). Zadania w tej
materii  komisarze wyborczy wykonywali systematycznie, podejmowali

ponadto dziatania w trybie art. 17 Kodeksu wyborczego, wzywajac wlasciwe



organy do wykonania tych zadan w terminie i zgodnie z prawem, a W razie
bezskutecznos$ci wezwania wykonywali je z mocy ustawy.

Na postanowienie komisarza wyborczego w sprawach podzialu na okregi
wyborcze przyshuguje odwotanie do Panstwowej Komisji Wyborczej. W
zwigzku z wyborami samorzagdowymi w 2014 r. do PKW wplyneto 66
odwotan, wnioskow 1 zapytan. Komisja wszystkie zgtoszone sprawy rozpoznata
i zaje¢ta stanowisko. 27 spraw wniesionych w tym trybie spetnialo przestanki
odwotania, z tego za niezasadne Komisja uznata 13 odwotan, 11 pozostawita
bez rozpoznania, poniewaz zostaty wniesione po terminie badz przez podmiot
nieuprawniony, 3 odwolania uznala za zasadne, podjete postanowienia
komisarzy wyborczych uchylita przekazujac je do ponownego rozpoznania. W
pozostatych sprawach udzielono nadawcom wyjasnien i wskazan dotyczacych
stosowania obowigzujgcych w tej materii przepisow.

Lacznie utworzonych zostalo 39 631 okregdw wyborczych, w tym: 37 842
okregi jednomandatowe do rad gmin, 297 okrggéw do rad miast na prawach
powiatu, 75 okregow do rad dzielnic m.st. Warszawy, 1332 okregi do rad

powiatow, 85 okregow do sejmikow wojewddztw.

. Przygotowaniu 1 organizacji wyborow samorzadowych w 2014 r. po§wigcona
byla narada stuzbowa Panstwowej Komisji Wyborczej z komisarzami
wyborczymi i aparatem kierowniczym Krajowego Biura Wyborczego, ktora
odbyta si¢ w dniach 9-10 czerwca 2014 r. w Augustowie, woj. podlaskie.
Ustalono i omowiono zadania organow i sluzb wyborczych w przygotowaniu i

przeprowadzeniu wyborow.

. Po zarzadzeniu wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza przystapita
niezwlocznie do realizacji ustawowych zadan oraz zapewnila w rdéznych
formach organom i stuzbom wyborczym, komitetom wyborczym i wyborcom
pomoc prawng i organizacyjng w zakresie stosowania prawa wyborczego i
wykonania czynnosci wyborczych. W caltym okresie wyborczym dostepna byta
strona internetowa www.pkw.gov.pl, na ktorej zamieszczano na biezaco

przepisy prawa wyborczego, rozporzadzenia i uchwaly PKW wydawane na



podstawie Kodeksu wyborczego; udostepniano informacje, wyjasnienia i
komunikaty w sprawach stosowania przepiséw wyborczych; przypominano o
terminach poszczegdlnych czynnosci wyborczych, prowadzono serwis
informacyjny dotyczacy udziatu w glosowaniu. Przez kilka dni przed wyborami
prezentowane byly spoty informacyjne przypominajace o terminie i sposobie
glosowania.

Na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej byly dostepne
szczegotowe informacje: o warunkach udzialu w wyborach obywateli polskich
oraz obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi; o
uprawnieniach wyborcow niepetnosprawnych oraz o sposobie dopisywania si¢
do spisu wyborcoOw w wybranym obwodzie gtosowania; informacja dotyczaca
glosowania korespondencyjnego; informacje o zasadach tworzenia komitetow
wyborczych w celu zgloszenia list kandydatow na radnych 1 kandydatow na
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz o zasadach i sposobie
zglaszania list i kandydatow wraz z wzorami pomocniczymi dokumentow
zgloszeniowych. Wydano wyjasnienia dotyczace skladania oswiadczen
lustracyjnych przez osoby kandydujace; wyjasnienia szczegdtowe dotyczace
zasad finansowania kampanii wyborczej w wyborach samorzadowych,
wyliczone zostaty limity wydatkéw na agitacje wyborcza.

Zgodnie z wymogami ustawowymi Panstwowa Komisja Wyborcza uchwalita
regulaminy i wzory piecze¢ci terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych
powotanych do przeprowadzenia wyboréw; wzér zaswiadczenia dla meza
zaufania wyznaczonego do obwodowej komisji wyborczej; wzory protokotow
sporzadzonych przez komisje wyborcze; warunki i sposob wykorzystania
techniki elektronicznej w wyborach. Podjeta uchwatg w sprawie naleznosci
pieni¢znych przystugujacych czlonkom komisji wyborczych i osobom
powotanym w sktad inspekcji wyborczej; uchwalita wytyczne dla organdw
wyborczych dotyczace zglaszania kandydatow 1 powolywania terytorialnych 1

obwodowych komisji wyborczych oraz wykonywania zadan przez te komisje;



wytyczne dotyczace druku i przechowywania kart do glosowania; wytyczne w
sprawie trybu ustalania wynikow glosowania i wynikow wybordw.

Wiasciwi ministrowie dokonali przegladu i stosownej aktualizacji rozporzadzen
stosowanych w wyborach dotyczacych: rejestru i spisu wyborcow oraz
zapewnienia Panstwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan zwigzanych
z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadzeniem spisu
wyborcow; lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcOw niepetnosprawnych oraz w sprawie przesylek w glosowaniu
korespondencyjnym wyborcdéw niepelnosprawnych; ochrony lokali wyborczych
w czasie przerwy w glosowaniu spowodowanej nadzwyczajnymi
wydarzeniami; sposobu przekazywania, przechowywania i udostgpniania

dokumentéw z wybordw.

. W celu przeprowadzenia wyboréw utworzono 27 435 obwodow glosowania, w
tym 25 953 obwody powszechne, 1294 obwody w szpitalach 1 zaktadach opieki
spotecznej, 188 obwodow w zakladach karnych, aresztach $ledczych 1
oddzialach zewnetrznych aresztéw; 9558 obwodow glosowania bylo

dostosowanych do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych.

. Do przeprowadzenia wyborOw powotano w ustawowym trybie i terminach
terytorialne i obwodowe komisje wyborcze. Komisarze wyborczy powotali
2825 terytorialnych komisji wyborczych: gminnych, miejskich, dzielnicowych,
powiatowych i wojewddzkich; w sktad tych komisji weszto ponad 23 tysigce
wyborcoéw, w tym 395 sedzidow petiacych z urzedu funkcje przewodniczacych
wojewaddzkich i powiatowych komisji wyborczych oraz miejskich komisji
wyborczych w miastach na prawach powiatu. Gminne i miejskie komisje
wyborcze powotaly 27 435 obwodowych komisji wyborczych, w ktorych
pracowato przeszto 260 tys. 0s0b. Zgodnie z ustawowym wymogiem w sktad
komisji powolano osoby zgloszone przez pelnomocnikéw komitetow
wyborczych, a do komisji obwodowych ponadto po jednej osobie wskazanej
przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta sposrod pracownikow

samorzadowych gminy (brak takiego wymogu odnosnie komisji terytorialnych



jest krytycznie oceniany przez cz¢s¢ komisji wyborczych). Lacznie w sktad
obwodowych komisji wyborczych powotano 227 963 osoby zgloszone przez
komitety wyborcze, w tym 22 219 oséb zgltoszonych przez KW Prawo i
Sprawiedliwos¢, 20 234 osoby zgloszone przez KW Polskie Stronnictwo
Ludowe, 20 216 0s0b — przez KW Platforma Obywatelska, 19 897 0s6b — przez
KKW SLD Lewica Razem, 11 910 oséb — przez KW Nowa Prawica — Janusza
Korwin-Mikke, 6 500 0s6b — przez KWW Ruch Narodowy, 1 659 0s6b — przez
KW Demokracja Bezposrednia. Powotanie komisji wyborczych odbyto si¢
zgodnie z procedurg przewidziang w Kodeksie wyborczym, uchybienia bytly
nieliczne o charakterze techniczno-organizacyjnym i byly usuwane na biezgco.
W obwodowych komisjach wyborczych dokonano zmian osobowych w
granicach 5-7% pierwotnego sktadu; powodem byty rezygnacje z cztonkostwa
motywowane rozmiarami i charakterem zadan wykonywanych przez komisje,

ocenianymi jako skomplikowane i trudne.

. Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. liczba wyborcéw w kraju ujetych w
rejestrach wyborcow wyniosta 30 546 582 osoby, w tym 673 obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej dopisywanych do rejestru na wtasny wniosek
w celu wzigcia udziatu w wyborach na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Na
podstawie rejestrow urzedy gmin sporzadzily w terminie spisy wyborcow i
udostepnity je wyborcom. Zainteresowanie wyborcoOw sprawdzeniem spisOw
bylo znikome. Zasadniczo spisy zostaly sporzadzone prawidiowo. Do
komisarzy wyborczych docieraty jednakze sygnaty, ze w niektorych gminach sa
sktadane nagminnie wnioski o dopisanie do rejestru wyborcow o0sob
niezamieszkujacych na state w danej gminie oraz — ze wojtowie 1 burmistrzowie
niejednokrotnie  wybiorczo traktowali te wnioski. Delegatury KBW
podejmowaly interwencje w tych sprawach (np. w Biatymstoku). W dniu
glosowania stwierdzono przypadki wadliwego sporzadzenia spisow, np. w
Obwodowej Komisji Wyborczej w Jezioranach (woj. warminsko-mazurskie): w

zakres dziatania tej komisji wchodzity 2 okrggi wyborcze - 108 wyborcow



umieszczono blednie w spisie w niewlasciwym okrggu wyborczym i 26

wyborcoOw zaglosowato w okregu niewlasciwym.
Komitety wyborcze. Zglaszanie i rejestracja list i kandydatow

1. Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego (art. 84 § 4) prawo zglaszania
kandydatow w wyborach do organow jednostek samorzadu terytorialnego
majg komitety wyborcze tworzone przez partie polityczne i koalicje partii
politycznych, stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz przez wyborcow.
O utworzeniu komitetu wyborczego partii i koalicji partii politycznej,
komitetu wyborczego organizacji i komitetu wyborczego wyborcéw
zamierzajgcych zglasza¢ kandydatow w wiecej niz w jednym wojewddztwie
— pelnomocnik wyborczy zawiadamia Panstwowa Komisje Wyborcza.
Zamiar utworzenia pozostaltych komitetow wyborczych zgtasza si¢
wlasciwemu terytorialnie komisarzowi wyborczemu.

Do udzialu w wyborach samorzadowych zarzadzonych na 16 listopada 2014
r. zostato utworzonych 12 582 komitety wyborcze, z tego 22 komitety partii
politycznych, 2 komitety koalicji partii, 445 komitetbw wyborczych
organizacji i stowarzyszen oraz 12 113 komitetow wyborczych wyborcow, a
w tym 10 658 komitetow w gminach niebedacych miastami na prawach
powiatu, w ktérych radnych wybiera si¢ w gltosowaniu wigkszo$ciowym w
okrggach jednomandatowych.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta zgloszenia 33 komitetow
wyborczych z tego: 24 komitety partii politycznych, 2 komitety koalicji
partii, 6 komitetow organizacji lub stowarzyszenia i 3 komitety wyborcow.

Komisarze wyborczy przyjeli zgtoszenia 12 549 komitetow wyborczych.

2. Zgodnie z Kodeksem wyborczym do dnia 7 pazdziernika 2014 r. do godz.
24% pelnomocnicy komitetow wyborczych mogli zglaszaé terytorialnym
komisjom wyborczym listy kandydatow na radnych oraz odpowiednio do
godz. 24%° dnia 17 pazdziernika 2014 r. kandydatéw na wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast — do rejestracji. Zgloszen list kandydatow

na radnych dokonywano odrebnie dla kazdego okregu wyborczego dla



wyborow do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewodztw i rad dzielnic
m.st. Warszawy.

Kandydatow na wojtow, burmistrzéw 1 prezydentow miast zglaszano
gminnym komisjom wyborczym; Panstwowa Komisja Wyborcza i
komisarze wyborczy wyjasniali 1 przypominali przepisy art. 478 § 2
Kodeksu wyborczego, iz prawo do zgloszenia kandydata ma komitet
wyborczy, ktory zarejestrowat listy kandydatéw na radnych co najmniej w
potowie okrggéw wyborczych w danej gminie 1 w kazdym z tych okrggdw
liczba kandydatéw zarejestrowanych przez ten komitet jest nie mniejsza niz
liczba radnych wybieranych w tym okregu.

Terytorialne komisje zarejestrowaty 131 799 list kandydatow do rad gmin
ubiegajacych si¢ o 37 842 mandaty; 2290 list do rad miast na prawach
powiatu obejmujgcych 22 795 kandydatéw do 1694 mandatdw; 7429 list do
rad powiatow obejmujacych 64 875 kandydatow do 6 276 mandatow; 903
listy do sejmikow wojewodztw z liczbg 8901 kandydatow do 555
mandatow; 530 list do rad dzielnic m.st. Warszawy na ktorych byto 4720
kandydatow ubiegajacych si¢ o 423 mandaty. Ogotem w wyborach
przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. do organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego kandydowato 233 090 osob. Komisje
terytorialne odmowity rejestracji 255 oraz uniewaznity rejestracje 145 list
kandydatow na radnych. Powodem odmowy byly w wigkszosci:
nieudzielenie liScie poparcia przez wymagang liczb¢ wyborcow, skreslenie
kandydata z listy kandydatow w zwigzku z brakiem prawa wybieralnosci
badz wskutek wycofania si¢ z kandydowania. Odpowiednio konsekwencja
wycofania si¢ z kandydowania byto pozostanie na licie mniejszej liczby
kandydatow niz minimalna wymagana liczba i uniewaznienie danej listy;
byty przypadki rozwigzania si¢ komitetu wyborczego. Gminne komisje
wyborcze zarejestrowaty 8044 kandydatow na wojta, burmistrza, prezydenta
miasta a odmowity rejestracji badz dokonaty skreslenia 18 kandydatow —

gléwnie wskutek niespetnienia przez komitet wyborczy ustawowego



warunku zarejestrowania list kandydatow na radnych w co najmniej potowie
okregéw wyborczych w gminie. Na odmowg¢ rejestracji list 1 kandydatow
przez terytorialne komisje wyborcze wptyneto do komisarzy wyborczych 78
odwotan, ktére w wigkszo$ci nie byly zasadne. Odpowiednio na
postanowienia  komisarzy = wyborczych  uznajagce  odwolania za
nieuzasadnione wniesiono 14 skarg do Panstwowej Komisji Wyborczej (art.
432 § 2 Kw); Komisja uchylita 2 postanowienia.

Procedura rejestracji list kandydatow przebiegata zasadniczo spokojnie, bez
wickszych nieprawidlowosci 1 probleméw. Komplikacje zwigzane z
rejestracja nie byly czeste, wystepujace sytuacje konfliktowe dotyczyly:
wycofywania przez kandydatéw zgody na kandydowanie w okresie migdzy
zgloszeniem listy a jej rejestracjg, co powodowato nierzadko odmoweg
rejestracji listy badz konieczno$¢ zglaszania nowych kandydatow; sktadania
przez osoby kandydujace wadliwych oswiadczen lustracyjnych co zdarzato
si¢ zwlaszcza przy jednoczesnym kandydowaniu do rady i na wojta; a takze
watpliwosci dotyczacych skladania oswiadczenia i informacji o ztozonym
o$wiadczeniu (np. w Sieradzu); prawidlowosci wykazOw podpiséw
wyborcOw popierajacych zgloszenie listy — w tego rodzaju sprawach do
organéw $cigania Kierowano zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia

przestepstwa (np. w Olsztynie 1 Szczecinie).
Kampania wyborcza

W wigkszosci gmin kampania wyborcza przebiegata spokojnie, bez istotnych
naruszen prawa 1 wigkszych zaktocen. Byla bardziej aktywna w duzych
miastach, za$ na wsiach czgsto mato widoczna. Aktywniej niz radni prowadzili
kampani¢ kandydaci na wdjtéw, burmistrzéw i prezydentow miast, przy tym
korzystali czesto z réznych bezposrednich kontaktow z wyborcami, np. spotkan
prowadzonych na ulicy, targowisku itp. Naruszenia wymogdw prawa w
kampanii wyborczej polegaly najczesciej na wzajemnym zaklejaniu przez
komitety wyborcze plakatow i obwieszczen kontrkandydatow oraz prowadzeniu

agitacji wyborczej w czasie ciszy wyborczej — gtownie przez roznoszenie ulotek
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wyborczych 1 agitacje w Internecie. Byly jednakze réwniez tereny gdzie
kampania wyborcza bylta burzliwa, zacigta i prowadzona z naruszeniem prawa.
Kandydaci organizowali festyny i pikniki wyborcze, na ktérych podawano
napoje alkoholowe, wydatki komitetéw wyborczych pokrywano ze $rodkow
budzetu gminy, kampani¢ prowadzono na stronie internetowej urzedu, mezowie
zaufania i kandydaci dowozili wyborcow do lokali glosowania (np. w woj.
warminsko-mazurskim). W niektorych gminach w woj. wielkopolskim
negatywna kampania wyborcza kandydatow prowadzona w regionalnych
telewizjach kablowych zakonczyta si¢ procesami w sadach; o podobnych
naruszeniach informowano w kilku gminach w woj. dolnoslgskim. Kandydaci
korzystali réwniez do$¢ czesto z mozliwosci upublicznienia nie zawsze
prawdziwych informacji o swoich konkurentach. Sady okrggowe w trybie art.
111 Kodeksu wyborczego rozpatrywaly 1 rozstrzygaty od kilku do
kilkudziesieciu spraw. Np. Sad Okregowy w Plocku wydat w trybie wyborczym
9 postanowien, z tego w 3 zakazal rozpowszechniania nieprawdziwych
informacji i orzekt wptate kwoty od 3 do 10 tys. zt na rzecz organizacji pozytku
publicznego; Sad Okrgegowy w Gdansku — prowadzit 11 postepowan 1 w 3
sprawach wydal postanowienia nakazujace usuni¢cie nieprawdziwych
informacji 1 wptate srodkdw pieni¢znych wskazanym organizacjom; do Sadu
Okregowego w Jeleniej Goérze wniesiono 25 spraw, w 5 Sad zakazat
rozpowszechniania nieprawdziwych tresci; do Sadu Okregowego w Legnicy
wptyneto 21 wnioskow; do Sadu Okrggowego w Toruniu — 13. O naruszeniach
zasad kampanii wyborcze w czasie ciszy wyborczej w dniach 15 i 16 listopada
2014 r. zglaszano informacje i doniesienia do organdéw Policji. Wedtug danych
Policji na obszarze calego kraju zgloszonych zostalo w zwigzku z wyborami
969 réznego rodzaju incydentow: ponad 200 przypadkéw prowadzenia agitacji
w formie rozrzucania ulotek, ponad 300 przypadkéw zniszczenia, kradziezy i
uszkodzenia plakatow i baneréw wyborczych, 40 przypadkéw emitowania
spotdow wyborczych, nieliczne przypadki naruszen porzadku w miejscach

publicznych przez osoby pod wpltywem alkoholu.
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Glosowanie i ustalenie wynikow glosowania i wyborow

. Lokale wyborcze zostaty przygotowane zgodnie z ustawowymi wymaganiami.

Na ogo6t byly odpowiednio oznakowane 1 wyposazone. W lokalach, a czesto
takze w ich poblizu, wywieszone byly obwieszczenia o obwodach glosowania,
o listach kandydatéw na radnych i kandydatdw na wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta, informacje o sposobie glosowania i warunkach wazno$ci
glosu oddanego na karcie do gtosowania. We wszystkich lokalach znajdowaty
si¢ pomieszczenia za ostong lub parawany i1 oslony zapewniajgce tajnos$c
glosowania.

Glosowanie rozpoczg¢to sie¢ w dniu 16 listopada 2014 r. o godz. 7.00.
Glosowanie w obwodach odrebnych — w zaktadach opieki zdrowotnej, domach
pomocy spotecznej, zaktadach karnych i aresztach $ledczych, rozpoczeto — w
wigkszosci - za zgoda komisji terytorialnej — w godzinach 9.00-10.00. Przed
otwarciem lokali wyborczych komisje obwodowe policzyly i ostemplowaty
karty do glosowania, sprawdzity 1 opieczgtowaty urne wyborcza, roztozyty
spisy wyborcow. W przeddzien glosowania i w dniu glosowania terytorialne
komisje wyborcze i komisarze wyborczy pehili dyzury w celu zapewnienia
pomocy i informacji obwodowym komisjom 1 wyborcom. Dyzury byty pelnione
takze w urzedach gmin, zwlaszcza w dziatach ewidencji ludnosci, a w duzych
miastach dyzurowaly tez inne stuzby. Dyzury petnita rowniez Panstwowa
Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze.

W czasie trwania wyborow wystapity lokalnie rozne, na ogét drobne incydenty
zwigzane z glosowaniem, polegajace np. na wyniesieniu przez wyborcow kart
do glosowania poza lokal glosowania, oferowanie sprzedazy glosu, naktanianiu
do glosowania na okreslonego kandydata, zniszczeniu karty do glosowania. O
tych zdarzeniach informowano niezwlocznie organy S$cigania. W Centrum
Dowodzenia Policji odnotowano ca 80 tego rodzaju incydentow, np. w Kkilku
obwodach glosowania w gminach Jedlina-Zdr6j, Swidnica, Zagbkowice Slaskie
(na obszarze dzialania Komisarza Wyborczego w Walbrzychu). Wystapily

pojedyncze proby sprzedazy gtosow, np. w zwiazku z informacja o tym Policja
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w Bogatyni (teren wilasciwosci Komisarza Wyborczego w Jeleniej Gorze)
zatrzymala podejrzane 0soby i prowadzone jest $ledztwo prokuratorskie w tym
zakresie. W obwodzie nr 15 w Sanoku (wtasciwos¢ Komisarza Wyborczego w
Kro$nie) wyborca przynidst i wrzucit do urny plik niezadrukowanych kart, po
czym uciekt z lokalu. W jednym z obwodow glosowania w gminie Parzeczew
(woj. 1odzkie) wydano 31 kart do glosowania wiecej, niz glosujacych
wyborcow. Dodatkowe karty zostaly odnalezione w urnie wyborczej, o czym
powiadomiono organy $cigania.

Do kilku Delegatur Krajowego Biura Wyborczego przekazane zostaty poczta
elektroniczng informacje anonimowe o podtozeniu w lokalach wyborczych
paczek z trucizng; informacje okazaly si¢ dziwacznymi Zzartami, Policja

prowadzi w tych sprawach postepowania.

. Stwierdzono szereg przypadkow wadliwie wydrukowanych kart do gtosowania,
przypadki dostarczenia kart niewtasciwych (np. zamiast do rady gminy — do
rady powiatu), a takze przypadki wydawania wyborcom kart do gtosowania z
niewlasciwego okregu wyborczego.

W sytuacjach blednego wydrukowania kart starano si¢ w miar¢ mozliwosci
wymieni¢ karty na prawidlowe, badZz wydrukowaé¢ nowe, prawidtowe karty. Np.
w Glogowie Matopolskim podczas przygotowan 1 dystrybucji kart do
glosowania do lokali wyborczych stwierdzono, ze brakuje 480 kart w wyborach
Burmistrza Glogowa. Przypuszczano, ze mogly zaging¢ w momencie
przekazywania kart i materiatow wyborczych dla innych komisji, wydawanych
rownolegle do 3 komisji obwodowych. Zalecono przewodniczacym wszystkich
obwodowych komisji wyborczych sprawdzenie kart w glosowaniu na
Burmistrza i osobiste ich opieczgtowanie. W gminie Pszczew, w zwiazku z
otrzymaniem czg$ci nieprawidlowych kart do glosowania do Sejmiku
Wojewodztwa Lubuskiego, Komisarz Wyborczy w Gorzowie WIkp. zlecit
ponowne sprawdzenie kart do Sejmiku we wszystkich obwodach tej gminy.
Ustalono, ze btedne karty s3 w 2 obwodach glosowania w liczbie 19 kart;

opisano je 1 odtozono w odrgbnym pakiecie.
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Bledy na kartach do glosowania dotyczyly najczesciej kart zbroszurowanych 1
polegaty na niekompletnosci karty, niezadrukowaniu wszystkich stron karty i
braku jednej lub kilku list kandydatow, roznicy w kolorze poszczegdlnych stron
karty. Sytuacja taka dotyczyla np. karty do gtosowania w gminie Zgbkowice w
wyborach do Rady Powiatu Zabkowickiego. W wyniku sprawdzenia kart we
wszystkich  obwodach  powiatu  zgbkowickiego ustalono 230 Kart
nieprawidtowych i wycofano je z procesu wyborczego. W Ostrowie WIkp. w
obwodzie nr 39 w 25 kartach do glosowania do Rady Powiatu Ostrowskiego
byly 3 listy KW PiS, a nie bylo listy KW SLD Lewica Razem; karty te uznano
za niewazne. Na polecenie Komisarza Wyborczego w Kaliszu wszystkie
komisje obwodowe, prowadzac dalej glosowanie, szczegdtowo sprawdzaly
kazda karte do gtosowania do Rady Powiatu przed jej wydaniem wyborcy.
Podobnie w woj. pomorskim w 3 obwodach w Gdyni karty do gltosowania do
Rady Miasta Gdyni i Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego wydrukowano z
podwdjnymi stronami, badz brakiem ktorejs listy oraz Zle je zszyto, powodujac
ich niewaznos¢.

. Ustalanie wynikéw glosowania obwodowe komisje wyborcze rozpoczety po
zamknigciu lokali o godzinie 21%° w dniu 16 listopada 2014 r. w wickszosci
przy wykorzystaniu systemu informatycznego (kalkulator wyborczy).
Wspomaganie informatyczne zawiodlo natomiast na poziomie terytorialnych
komisji wyborczych, co spowodowato znaczace wydtuzenie si¢ prac komisji
wyborczych; wyniki ustalano bowiem z licznymi przerwami spowodowanymi
awariami systemu, szereg komisji obliczalo wyniki i sporzadzato protokoty
recznie. Obecnie trwajg prace zwigzane z audytem programu zastosowanego w
wyborach majace na celu stwierdzenie przyczyn niepoprawnosci dziatania
systemu. Audyt prowadzony jest przez pracownikow naukowych wiodacych
uczelni panstwowych w zakresie technik informatycznych. W glosowaniu
ponownym w dniu 30 listopada 2014 r. system informatyczny dziatat sprawnie.
Przy czynno$ciach glosowania 1 ustalania wynikow glosowania mezowie

zaufania byli obecni w wigkszosci lokali wyborczych. Uwagi 1 zarzuty
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wniesione przez mezoéw zaufania miaty czesto charakter organizacyjno-
porzadkowy, uwagi do protokotéw glosowania nie byty liczne. Do zarzutow i
uwag odniosty si¢ komisje obwodowe uznajgc je czesto za niezasadne. Przy
czynnosciach terytorialnych komisji me¢zowie zaufania i1 petlnomocnicy
wyborczy uczestniczyli nieczesto.

Po ustaleniu wynikow glosowania 1 sporzadzeniu protokotow glosowania
obwodowe komisje wyborcze przekazaly protokoly w zapieczetowanych
kopertach wtasciwym terytorialnym komisjom wyborczym. Terytorialne
komisje na podstawie otrzymanych protokotéw glosowania ustality wyniki
glosowania 1 wyniki wyborow do poszczegolnych organdw jednostek
samorzadu terytorialnego i po jednym egzemplarzu sporzadzonych protokotow
wraz z protokotami komisji obwodowych przekazaty komisarzom wyborczym,
ktorzy po sprawdzeniu prawidtowosci ustalenia wynikdéw sporzadzili 1 podali
do publicznej wiadomosci obwieszczenia o wynikach wyboréw do rad na
obszarze wojewddztwa oraz obwieszczenia o wynikach wyborow wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast. W dniu 23 listopada 2014 r. Panstwowa
Komisja Wyborcza na podstawie danych zawartych w obwieszczeniach
komisarzy wyborczych sporzadzita i1 podata do publiczne; wiadomos$ci na
konferencji prasowej obwieszczenia: o zbiorczych wynikach wyborow do rad
na obszarze kraju oraz o wynikach wyborow wojtow, burmistrzow i
prezydentow miast na obszarze kraju przeprowadzonych w dniu 16 listopada
2014 r. Obwieszczenia zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw z dnia 24
listopada 2014 r. poz. 1642 1 1643. Sa takze zamieszczone na stronie

internetowej www.pkw.gov.pl

Wyniki wyborow

. W wyborach przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. wybierano 46 790
radnych do 2 825 rad, z tego: 39 536 radnych do 2 477 rad gmin, 3 276 radnych
do 314 rad powiatow, 555 radnych do 16 sejmikow wojewodztw, 423 radnych

do 18 rad dzielnic m.st. Warszawy. Wybory przeprowadzono w 39 631
okregach wyborczych i 27 435 obwodach glosowania.
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W wyborach w dniu 16 listopada 2014 r. zostaly wybrane pelne sktady
wszystkich rad, z tego 1 733 radnych do rad gmin — zgodnie z art. 380 Kodeksu
wyborczego — uzyskato mandaty bez przeprowadzania glosowania, poniewaz
liczba zarejestrowanych kandydatow do tych mandatéw byla rowna liczbie
wybieranych radnych. W tych przypadkach za wybranych zostali uznani

zarejestrowani kandydaci.

. W wyborach w dniu 16 listopada 2014 r. wybierano 2 477 wéjtow, burmistrzéw

I prezydentéw miast; w 251 gminach zarejestrowano 1 kandydata. Wybrano
1586 wojtdw, burmistrzow i prezydentow miast. Nie dokonano wyboru w 891
gminach, z tego w 890 gminach z powodu nie uzyskania przez zadnego z
kandydatow wigcej niz polowe waznych glosow, a w jednej gminie
zarejestrowany byt tylko jeden kandydat i nie uzyskat on ponad potowe
waznych gloséw; wyboru wdjta tej gminy — zgodnie z art. 482 § 4 Kodeksu

wyborczego — dokonata rada gminy.

. W 890 gminach zgodnie z art. 473 8 2 Kodeksu wyborczego, w dniu 30

listopada 2014 r. zostalo przeprowadzone ponowne glosowanie w ktorym
wybierano 890 wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast. Wybrano te organy w
889 jednostkach, natomiast w 1 gminie wyboru wojta nie dokonano, poniewaz
kandydat nie uzyskal wiecej niz potowe waznych glosOw; wyboru wojta w tej
gminie dokonata rada gminy. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 1 grudnia 2014 r. o wynikach ponownego gltosowania zostato ogltoszone w
Dzienniku Ustaw z dnia 2 grudnia 2014 r. poz. 1700, jest takze podane na

stronie www.pkw.gov.pl.
Wydatki na wybory z budzetu panstwa

Zgodnie z Kodeksem wyborczym (art. 123 1 124) wydatki zwigzane z
organizacjg 1 przeprowadzeniem wyborow sa pokrywane z budzetu panstwa; sa
przeznaczone na pokrycie kosztow zadan wykonywanych przez Panstwowag
Komisje¢ Wyborcza, komisarzy wyborczych 1 komisje wyborcze, zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, zadan organdow administracji



VII.

16

rzagdowej 1 podlegltych urzedow i jednostek. Preliminarz wydatkow na
przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw organOw jednostek samorzgdu
terytorialnego w 2014 r. zostal ustalony na kwot¢ 306.670.900 zt., z tego na
wybory do rad gmin i wybory wdjtow, burmistrzow, prezydentéw miast —
220.200.000 zt.; na wybory do rad powiatéw — 29.400.000 zt.; na wybory do
sejmikow wojewddztw — 40.300.000 zt. Najwigcej $srodkéw przewidziano na
pokrycie kosztow: zryczattowanych diet cztonkoéw obwodowych komisji
wyborczych — blisko 115 min zt.; zryczattowanych diet cztonkéw terytorialnych
komisji wyborczych (gminnych, powiatowych, wojewddzkich) oraz obstuge
terytorialnych komisji wyborczych wszystkich szczebli — ponad 92 min zt,;
druku i transportu kart do glosowania — ponad 90 min zt.; oraz dodatkowo 800
tys. zt. na druk nakladek na karty do glosowania, instrukcji i informacji w
alfabecie Braille'a. Rozliczenia kosztow sg obecnie dokonywane w jednostkach
samorzadowych i delegaturach Krajowego Biura Wyborczego. Zgodnie z art.
124 § 3 Kodeksu wyborczego, Szef Krajowego Biura Wyborczego podaje
informacje o wydatkach na wybory poniesionych z budzetu panstwa, w ciagu 5
miesi¢cy od daty wyborow. Zaklada sie, ze wydatki na wybory samorzagdowe w
2014 r. przewidziane w preliminarzu beda w rzeczywistosci nizsze, planowane
byly bowiem przy zalozeniu wigkszej liczby organdéw wybieranych w

glosowaniu ponownym.
Protesty wyborcze

Wedlug danych przekazanych przez delegatury Krajowego Biura Wyborczego,

W zwigzku z wyborami samorzadowymi w 2014 r. wniesiono do sadow
okregowych 1472 protesty wyborcze. Znaczace liczby protestow wniesiono w
Kielcach — 131, Lodzi — 86, Lublinie — 85, Wroctawiu i Krakowie — po 67,
Gdansku — 61, Katowicach — 54. Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego
sad okregowy rozpoznaje protest w ciggu 30 dni po uptywie terminu do
wnoszenia protokotdéw rozstrzygajac o waznosci wybordw i o wazno$ci wyboru
radnego (art. 393 i 394). O stanie rozpatrzenia protestow wyborczych przez

sady nie ma jeszcze catosciowych danych. Sady nie zawsze informuja
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komisarzy wyborczych o postepowaniach w sprawach z protestow wyborczych.
Wedlug wstepnych informacji wiele protestow pozostawiono bez dalszego
biegu — np. w Gdansku — 40 protestow na ogolng liczbe 61 protestow, w
Kaliszu 4 protesty na 10 wniesionych, w Szczecinie — 14 protestow na 22
whniesione, w Watbrzychu — 15 protestdw na 37 wniesionych.

Wskutek uznania przez sad zasadnosci protestu wyborczego zarzadzone zostaty
dotad wybory ponowne do 5 rad gmin: W dwdch okregach wyborczych do
Rady Gminy w Warcie Bolestawieckiej woj. dolnoslgskie oraz w pojedynczych
okregach: do Rady Gminy Chrzastowice i do Rady Miejskiej w Gorzowie
Slaskim woj. opolskie; do Rady Miejskiej w Leborku woj. pomorskie; do Rady
Gminy Witonia woj. todzkie; do Rady Miejskiej w Radlinie woj. $laskie.

Wybory w toku kadencji

W kadencji organow samorzadu terytorialnego wybranych w wyborach w dniu
16 listopada 2014 r. komisarze wyborczy, dziatajac na podstawie przepisoOw
Kodeksu wyborczego stwierdzili dotad wygasnigcie blisko 200 mandatow
radnych; podstawa wygasnigcia jest przede wszystkim uzyskanie przez te osoby
mandatu i radnego i wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), co zgodnie z art.
383 § 1 Kodeksu wyborczego powoduje wygasni¢cie mandatu radnego.

Na wygaste mandaty radnych w gminach niebedacych miastami na prawach
powiatu, przeprowadza si¢ wybory uzupehniajace. Wedtug danych na koniec
stycznia 2015 r. wojewodowie zarzadzili wybory uzupeiniajace do 192 rad
gmin. Ponadto Prezes Rady Ministrow zarzadzit na dzien 8 marca 2015 r.
wybory przedterminowe Burmistrza Wyszogrodu, woj. mazowieckie, w
zwigzku z objgciem przez niego funkcji starosty powiatu i zrzeczeniem sig
mandatu burmistrza Wyszogrodu.

Wskutek zmian w podziale administracyjnym panstwa, obejmujacych
potaczenie miasta na prawach powiatu Zielona Gora z gming Zielona Gora w
powiecie zielonogorskim, Rada Miasta Zielona Goéra i Rada Gminy Zielona

Gora zostaty z mocy prawa rozwigzane z dniem 1 stycznia 2015 r. Prezes Rady
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Ministrow zarzadzit na dzien 15 marca 2015 r. nowe wybory do Rady Miasta

Zielona Gora i Prezydenta Zielonej Gory.



